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Tilråding:
1. Museumsstyret vedtar modell 4 som ny viderefordelingsmodell for museet. Modell 4 er beskrevet i «Forslag til fremtidig viderefordelingsmodell for Vitenskapsmuseet» fra arbeidsgruppa for ny viderefordelingsmodell. Modellen tas i bruk fra og med budsjettåret 2023.
2. Museumsdirektøren gis fullmakt til å legge lønn og areal ned på enhetene etter budsjettåret 2023 eller senere år hvis museumsdirektøren mener at dette gir bedre initiativer til å styrke museets økonomiske- og strategiske handlingsrom. Dette er modell 5.
3. Ny viderefordelingsmodell evalueres senest i 2028 (etter 5 års bruk). Ny nasjonal finansieringsmodell fra Kunnskapsdepartementet sammen med ny rammefordelingsmodell for NTNU kan gjøre det nødvendig å evaluere ny viderefordelingsmodell allerede i 2024.  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Hensikt med saken:
Hensikten med saken er å vedta en ny viderefordelingsmodell (VFM) for museet som viderefordeler bevilgningen museet mottar fra NTNUs rammefordelingsmodell (RFM), andre fakulteter og omfordelte ressurser internt på museet.

En ny viderefordelingsmodell vil ikke tilføre museet samlet mere økonomiske ressurser, men kun fordele bevilgningen fra NTNU, andre fakulteter og deler av museets egeninntekter på en annen måte. Dette kan gi insentiver direkte eller indirekte til å redusere museets kostnader, øke inntektene og hver for seg eller samlet øke museets økonomiske- og strategiske handlingsrom.

Bakgrunn:
Bevilgningen som museet mottok gjennom NTNUs RFM var i 2022 ikke tilstrekkelig til at museets kunne fordele denne bevilgningen videre gjennom sin viderefordelingsmodell (VFM) og samtidig ha tilstrekkelig med økonomiske ressurser til å finansiere museets felleskostnader. Det var nødvendig å redusere avsetningen til strategi- og resultatmidler og bruke av overføringer felles (Ms-sak 16-21) til å finansiere felleskostnader m.m. Prognoser for bevilgningsinntektene i langtidsperioden mot 2026 viser at museet vil få de samme utfordringer i årene som kommer. 

Dette var bakgrunnen til at Museumsstyret og museumsdirektøren besluttet å sette ned en arbeidsgruppe for å se på muligheter for å utvikle en ny viderefordelingsmodell for museet. Arbeidsgruppa ble forsøkt satt sammen slik at den representerte de ansatte og enhetene så bredt som mulig. Gruppas sammensetning var:
 
· Renate Kvernberg – gruppens leder (teknisk-/administrativ (ta) fra Institutt for naturhistorie) 
· Torkild Bakken (vitenskapelig (vit) fra Institutt for naturhistorie) 
· Geir Grønnesby (vit. fra Institutt for arkeologi og kulturhistorie) 
· Ellen Grav (ta. fra Institutt for arkeologi og kulturhistorie, LOSAM representant) 
· Kristin Tiller (ta fra utstillings- og publikumsseksjonen) – ikke møtt
· Geir Furhovden gruppens sekretær (ta. fra museumsadministrasjonen)
Alle gruppens medlemmer med unntak av et medlem er finansiert av museets driftsbevilgning fra NTNU. Et medlem var finansiert av overføringer fra BOA-virksomheten.

Mandatet til arbeidsgruppa var «… Gruppen skal foreta en kritisk gjennomgang og evaluering av dagens viderefordelingsmodell (VFM, Ms sak 3-17). Det skal utarbeides minimum tre alternative måter å organisere VFM på, hvorav minst det ene inneholder insentiver til å redusere lønns- og internhusleiekostnadene i modellen. Arbeidsgruppen bør vurdere om dagens inntektsfordelingsmodell (Ms sak 9-14) skal videreføres eller ikke, og eventuelt hvor store overføringer som skal omfordeles i modellen fra budsjettenhetene til fordeling gjennom VFM. I alle løsningsforslag forutsettes det at størrelsen på strategiavsetningen opprettholdes på minimum samme nivå som i museets VFM for 2021. Gruppen må se arbeidet sitt i sammenheng med utvikling av ny tiltaksplan for museet i perioden 2023-2025. Frist for ferdigstilling av arbeid settes til 15.08.2022».

Usikkerhet om framtidige bevilgninger fra Kunnskapsdepartementet (KD) og NTNU
Kunnskapsdepartementet satte i 2021 ned et arbeidsutvalg som skulle se på framtidig finansiering av universiteter og høyskoler. Utvalget leverte sin rapport til Kunnskapsdepartementet 17. mars 2022. Utvalget foreslår en forenkling av finansieringssystemet der antall resultatindikatorer reduseres fra i dag 6 til kun studiepoengproduksjon og fullførte doktorgrader. I tillegg bruk av utviklingsavtaler som på sikt kobles til finansering for mer målrettet styring. 

I NTNUs høringsnotat til finansieringsutvalgets rapport støtter NTNU at studieproduksjon og fullførte doktorgrader videreføres. I tillegg ønsker NTNU at EU-indikatoren videreføres, men da med en åpen ramme i stedet for en lukket. NTNU ønsker ikke å knytte finansiering til utviklingsavtalene.

Rektor har satt ned et utvalg som skal gjøre en helhetlig gjennomgang av finansieringsmodellene ved NTNU. Utvalget skal se på den totale finansieringen, som inkluderer både rammebevilgningen fra KD og andre inntekter, deriblant eksternfinansiering via ulike kilder (BOA) både nasjonalt og internasjonalt. 

Rektor sier under bakgrunnen for å opprette utvalget at: «…Politiske og økonomiske rammebetingelser for UH-sektoren er under endring. Vi ser nye politiske prioriteringer, risiko for mer målrettede budsjettkutt og utsikter for en generelt strammere økonomisk situasjon» og videre «…I tillegg forventes ekstern finansiering å få større betydning for NTNUs totaløkonomi».

Forutsetninger som arbeidsgruppen har lagt inn i alternative viderefordelingsmodeller
Beregningsgrunnlaget i dagens omfordelingsmodell (Inntektskrav) ansees av arbeidsgruppen som fornuftig med vekting 30 % mot enhetenes BOA-omsetning de tre foregående årene og 70 % vekting mot antall ansatte i inntektsgivende posisjoner i gjeldende budsjettår. Modell for beregning videreføres, men gruppen foreslår å endre navn på modellen til "Omfordeling indirekte kostnader BOA". Hensikten med å bytte navn er for å synliggjøre hvilke felleskostnader for museet som er ment å dekkes gjennom indirekte kostnader fra BOA prosjekter

I enkelte av forslagene for nye viderefordelingsmodeller vil inntektene fra omfordeling indirekte kostnader BOA bli ny salderingspost og bestemme hvor mye som må overføres fra enhetene til felles for at modellen totalt sett skal gå i balanse eller gi ønsket resultat.

For modellforslag hvor egenfinansiering av internhusleien er en del av modellen (andel av husleie knyttet opp mot BOA aktivitet som hver enhet må dekke), økes denne til totalt kr 3,5 mill. Egenfinansiert internhusleie indeksjusteres årlig fremover. Beløpet er differansen mellom bevilgningen som er gitt for å dekke arealkostnader i 2022 (ca. 22.5 mill.) mot de faktiske arealkostnadene som museet betaler i 2022 (ca. 26 mill.). Enhetenes BOA-omsetning har økt betydelig de siste 10 årene uten at dette har blitt justert for i eksisterende VFM. Beregningsgrunnlaget for egenfinansiert internhusleie endres fra antall årsverk BOA-finansierte til gjennomsnittlig BOA-omsetning for de siste tre år (årene 2019-21), og representerer en betydelig enklere modell å beregne.

Enhetene får gjennom arbeidsgruppens ulike forslag til ny VFM en tildeling for å dekke enhetens driftskostnader. Arbeidsgruppa foreslår at enhetene tildeles et basisbeløp på kr 20 000,- per bevilgningsfinansierte årsverk til dette formålet. Eksisterende VFM gir ikke tilstrekkelig tildeling til enhetene for å kunne dekke de reelle kostnadene for enhetens ordinære drift. Det vil heller ikke en basisbevilgning på kr 20 000,- per årsverk, men vil gi en langt mer forutsigbar bevilgning for å delfinansiere drifta. I modellforslagene er det tatt utgangspunkt i antall årsverk i Bevisst bemanningsplan for 2023.

Utstillings- og publikumsseksjonen (UPS) foreslås tildelt mer enn bare basis gjennom VFM da enheten ikke har tilstrekkelig BOA inntekter som kan dekke kostnadene. UPS foreslås tildelt kr 0,752 mill. og kr 0,3 mill. til vedlikehold av utstillinger og kr 0,250 mill. til skoletjenesten, samt kr 0,202 mill. til basis.

Felleskostnader på museet foreslås tildelt kr 2,48 mill. Felleskostnadene er basert på kostnader i regnskapet for de siste tre år.

Øremerkede bevilgninger mottatt fra NTNU eller fra fakultetene videreføres i de fleste modellene med det beløpet som de ble tildelt med i år 1. Øremerkede bevilgninger indeksreguleres ikke.

Arbeidsgruppens oppsummering av de ulike modellene

A) Modell 1 
· Eksisterende VFM ryddet i forhold til reelle kostnader. 
· Egenfinansiering husleie for BOA økes til kr 3,5 mill. og indeks justeres gjennom perioden.
· Inntekter fra omfordeling indirekte kostnader BOA endres ikke.
· Utfordring: 
Hva mener vi med reelle kostnader? Hvilke kostnader skal ligge på museet felles? Hvilke kostnader på enhetene skal dekkes gjennom modellen? Hvordan beregne reelle husleiekostnader for BOA-aktiviteten?

B) Modell 2 
• Modell 1 som utgangspunkt. 
• Kostnader og bevilgninger for lønn og areal legges ned på enhetene. 
· Insentiver i forhold til lønn ligger i refusjoner, vakanser, utsettelse av ansettelser der det ikke går utover driften samt en økt bevissthet rundt bruk av vikarer. 
· Insentiver i forhold til areal ligger i bevisst bruk av eksisterende areal og ikke øke egne arealkostnader. 
• Inntekter fra omfordeling indirekte kostnader BOA endres ikke.
• Utfordringen med denne modellen ligger i fordeling av areal.         
                      
C) Modell 3
Modell 1 som utgangspunkt 
• Bevilgning og kostnadene til øremerkede tiltak føres ned på enhetene. 
· MUSIT 
· Forskningstorget til UPS 
· Overføring fra HF for arkeologistudiet til IAK 
· Eventuelt, Klemenskirkeutstilling til UPS 
• Inntekter fra omfordeling indirekte kostnader BOA endres ikke.

D) Modell 4
· Modell 1 som utgangspunkt. 
· Størrelsen på Inntekter fra omfordeling indirekte kostnader BOA avhengig av behov for å få Vitenskapsmuseets resultat i balanse eller ønsket nivå

E) Modell 5
Sammenstiller modell 1, 2 og 4 og bruker alle endringene. 
· Modell 1 – Rydding av eksisterende VFM  
· Modell 2 – Lønn og areal ned på enheter 
· Modell 4 – Øke Inntekter fra omfordeling indirekte kostnader BOA

F) Modell 6
· Totalmodell som inkluderer både bevilgninger og inntekter fra BOA samt alle kostnadene 
· All lønn (RD og RD69) og arealkostnader inkludert husleie for BOA aktivitet legges på Felles.  Inntekter fra omfordeling indirekte kostnader BOA fjernes • Drift for leiesteder må finansieres gjennom modellen da inntekter er inkludert i BOA. 
· Alle kostnader knyttet opp mot all aktivitet på enhetene må finansieres gjennom modellen. 
· Utfordringer 
Hvordan kan enhetene skape handlingsrom for egne prioriterte aktiviteter? 
Hvordan håndterer man økte eller reduserte inntekter fra BOA i forhold til budsjett/fordelt gjennom VFM?

Anbefalinger fra arbeidsgruppen
Seks alternative viderefordelingsmodeller beskrives og drøftes i arbeidsgruppens rapport. Alle modellene tar utgangspunkt i museets inntektsfordelingsmodell (IFM) fra 2017. I alle modellalternativene er internhuseleien (egenfinansieringen) for BOA økt, samt at de generelle driftstildelingene til enhetene er gjort faste. 

Arbeidsgruppen anbefaler modell 4 eller 5 (jfr. arbeidsgruppens rapport side 6) som ny VFM for museet. Belastningen på enhetene blir den samme for begge modellene, men modell 4 er en enklere modell som kun påvirker omfordeling indirekte kostnader BOA og internhusleien BOA. 

Modell 5 vil kunne gi enhetene større handlingsrom gjennom mulig reduserte lønnskostnader. Arealkostnadene vil i hovedsak ikke reduseres i en slik modell, men enhetene vil kunne oppnå en bevisstgjøring når det gjelder å ikke øke egne arealkostnader. 

For å finansiere museets framtidige VFM må omfordeling indirekte kostnader BOA og internhuseleien for BOA-aktiviteten økes i samtlige modeller. Arbeidsgruppen understreker at uansett hvilke modeller som velges, bringer dette ikke mer midler inn i systemet. De sier at kostnadsnivået i årene framover er for høye i forhold til museets samlede inntekter. Lønn- og arealkostnader utgjør de klart største kostnadene. 

Museumsdirektørens vurderinger
Etter museumsdirektørens vurdering har arbeidsgruppen gjort et grundig og svært godt utredningsarbeid som ivaretar føringene i mandatet. Arbeidet som arbeidsgruppen har gjennomført har også bidratt til å heve kompetansen til mange av museets ansatte om hvordan museets er finansiert, avhengigheten av BOA-inntektene, hvordan kostnadsfordelingen er og prognoser for museets økonomiske- og strategiske handlingsrom i årene som kommer. Arbeidet har bidratt til å synliggjøre sammenhengene mellom KDs bevilgning til NTNU, museets bevilgning fra NTNUs rammefordelingsmodell (RFM) og hvordan museets igjen fordeler og bruker denne bevilgningen. Arbeidet har også bidratt til økt forståelse av museets totaløkonomi og utfordringer knyttet til denne i dag og i årene som kommer.
 
Ledergruppen har fått en løypemelding underveis i arbeidet, og innspill fra ledergruppen er godt ivaretatt i arbeidsgruppens rapport. Ledergruppen fikk en god og grundig presentasjon av arbeidsgruppens rapport og anbefalinger på ledermøte tirsdag 13. september av arbeidsgruppens leder Renate Kvernberg. Ledergruppen var samstemt i at arbeidsgruppen hadde gjort et godt arbeid.

Ledergruppen ga ingen merknader eller innspill til de forutsetningene arbeidsgruppen hadde lagt til grunn for sine modeller. Anbefalingene fra ledergruppen til museumsdirektøren samsvarte godt med anbefalingene fra arbeidsgruppen. De fleste anbefalte modell 4, mens noen mente det var enkelte fordeler med modell 5. Enkeltheten i modell 4 ble trukket fram. Den er enkel å forstå, og modellen er forutsigbar. Differansen (salderingen) mellom det som blir fordelt og det som tilføres modellen fra NTNU og fakultetene dekkes gjennom omfordeling indirekte kostnader BOA. Omfordelte indirekte kostnader BOA beregnes også etter en relativ enkel og forutsigbar modell.

Enkelte representanter trakk fram at det lå enkelte insentiver og handlingsrom i modell 5 som legger lønn ned på enhetene. Samtidig vil arealkostnadene ned på enhetene virke som insentiv til ikke å øke arealet i framtida. Lønn- og arealkostnadene ned på enhetene ville også synliggjøre enhetenes reelle ressursbruk bedre enn i dag hvor store deler av arealkostnadene ligger på museet felles.

Museumsdirektøren vil anbefale modell 4 som museets framtidige VFM. Modell 4 er enkel både å forstå og bruke i praksis. Erfaringer etter et par års bruk av modell 4, økonomiske rammebetingelser og endringer i NTNUs RFM m.m. kan gjøre det ønskelig å legge lønn og areal ned på den enkelte enhet, dvs. modell 5 tas i bruk. 

Vedlegg:
Forslag til fremtidig viderefordelingsmodell for Vitenskapsmuseet. Sluttrapport fra arbeidsgruppe for ny VFM.
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