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7 Finansiering av universiteter og hgyskoler

7.1 Hovedtrekk for endringene i
finansieringen

7.1.1 Finansieringssystemet for

universiteter og hgyskoler

Regjeringen gjor endringer i finansieringssys-
temet for universitetene og hoyskolene for &
styrke institusjonenes evne til 4 ivareta det brede
samfunnsoppdraget og helheten i regjeringens
prioriteringer og for & effektivt legge til rette for
hay kvalitet i sektoren. Endringene folger opp
anbefalingene fra et ekspertutvalg ledet av Siri
Hatlen fra 2022.1 Anbefalingene og synspunkter
fra den offentlige horingen ble presentert i Prop. 1
S (2022-2023) for Kunnskapsdepartementet. Jus-
teringene som presenteres her, innebaerer en for-
enkling av systemet for resultatbasert uttelling. Et
hovedformal med forenklingen er & forbedre
maloppndelsen gjennom en tydelig styring som
gir institusjonene mer tillit, handlingsrom og
ansvar. Endringene er i trdd med prinsippene
beskrevet i Meld. St. 19 (2021-2022) Styring av
statlige universiteter og hoyskoler, som fikk bred
statte bade i universitets- og hoyskolesektoren og
pé Stortinget. De er basert pd en grundig og hel-
hetlig gjennomgang som ser i sammenheng bade
de mange ulike mélene og oppgavene til universi-
tetene og heyskolene og de mange ulike virke-
midlene som benyttes i styringen.

Dagens finansieringssystem har i hovedsak
fungert godt gjennom 20 ar. Det har veert en posi-
tiv kvalitetsutvikling i bade forskning og utdan-
ning, og kapasiteten er utvidet betraktelig for &
mote ettersporselen fra bade studiesgkere og
arbeidsliv. Til tross for den positive vurderingen
av dagens system samlet sett, mener departemen-
tet at systemet har styringsulemper som ber tas
tak i, samtidig som kjernen av systemet videre-
fores gjennom forenklet regelstyrt uttelling
basert pd indikatorer med dpen ramme. Mange og
detaljerte indikatorer, satser og insentiver gker

1 Finansiering av universiteter og hayskoler: rapport til

Kunnskapsdepartementet 17. mars 2022 fra et utvalg ned-
satt 9. september 2021.

faren for at det legges for mye vekt pi det som
premieres eksplisitt, mens ansvaret for & priori-
tere ogsa det som ikke enkelt lar seg maéle, blir
mindre tydelig. Blant annet er det behov for at
institusjonene ma ta enda sterre ansvar for d prio-
ritere og dimensjonere studietilbudet innenfor
gjeldende budsjettrammer og maél, i trdd med
hovedbudskapet i denne meldingen og evrige sty-
ringssignaler.

Regjeringen ensker en bedre og tydeligere
arbeidsdeling i den mangfoldige universitets- og
heoyskolesektoren. De 17 nasjonale styrings-
parameterne som alle institusjoner ble mélt pa, er
fra 2023 erstattet av utviklingsavtaler der institu-
sjonene har inngétt avtaler med Kunnskaps-
departementet om hvilke hovedprioriteringer og
satsingsomrader institusjonen skal legge til grunn
for arbeidet, og hvilke mal institusjonen skal rap-
portere pa. En naturlig forlengelse av dette er &
forenkle den resultatbaserte delen av finansier-
ingssystemet der institusjonene har fatt ekono-
misk uttelling p enkelte av de tidligere nasjonale
styringsparameterne/indikatorene.

Regjeringen gjor folgende endringer i finansi-
eringssystemet:

— Systemet med regelstyrt uttelling basert pa
indikatorer med dpen ramme viderefores, med
uttelling for gjennomferte studiepoeng og
avlagte doktorgrader.

— Det gis ikke lenger regelstyrt uttelling basert
pa dagens indikatorer for utvekslingsstuden-
ter, publiseringspoeng eller eksterne inntekter
(fra Forskningsradet og regionale forsknings-
fond, EU og annen bidrags- og oppdragsfinan-
siert aktivitet).

— Antallet finansieringskategorier for den resul-
tathaserte uttellingen for studiepoeng reduse-
res fra seks til tre. Innplasseringen skjer basert
pa fagomrade. De Kkliniske utdanningene i
medisin, odontologi og veterinermedisin
beholder en seerskilt hoy sats.

— Nye midler til studieplassendringer tildeles i
hovedsak basert pa én standardsats som i dag,
med en serskilt hay sats for de kliniske utdan-
ningene nevnt over.
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— Dagens indikator for uteksaminerte kandida-
ter erstattes av en indikator for fullfering av stu-
dieprogram som ikke skaper disinsentiver for
tilbudet av videreutdanning.

— Endringene far virkning i budsjettet for 2025.
Endringene béade i indikatorene og i finansier-
ingskategoriene vil kun innebare at resulta-
tendringer framover vil gi uttelling med en
annerledes sats enn i dag. De vil ikke innfores
pa en slik mate at det forer til omfordeling mel-
lom institusjonene. Bevilgningen til institusjo-
nene reduseres ikke som folge av at indikato-
rer avvikles.

Regjeringen vil felge utviklingen i resultatene
framover og evaluere endringene innen fem Aar.

Endringene i finansieringssystemet er en vik-
tig del av regjeringens tillitsreform for universi-
tets- og heyskolesektoren. Institusjonene vil fa
storre frihet ved at finansieringen blir mindre
detaljstyrt av insentiver, noe som kan legge til
rette for sterre handlingsrom for de ansatte.

7.1.2 Mer fleksibilitet i reglene om
egenbetaling - studietilbud tilpasset
personer i arbeid

Statlige universiteter og heyskoler har over lang
tid hatt anledning til & kreve egenbetaling for spe-
sielt tilrettelagte studietilbud, slik som for eksem-
pel erfaringsbaserte masterutdanninger. Regjerin-
gen vil viderefere denne muligheten og gi univer-
siteter og heyskoler noe mer fleksible rammer for
4 kunne gke sine tilbud av videreutdanninger.
Kunnskapsdepartementet har derfor fastsatt
endringer i egenbetalingsforskriften med virkning
1. januar 2024.

Gratisprinsippet for hgyere utdanning skal
ligge fast, og mulighetene for 4 kreve egenbeta-
ling vil i hovedsak holde seg innenfor rammene
som har veert gjeldende til nd — det skal fortsatt
bare gjelde for tilbud som er spesielt tilrettelagt
for personer i arbeid.

Endringene innebaerer at statlige institusjoner
kan kreve egenbetaling for studiepoenggivende
studietilbud dersom falgende vilkar er oppfylt:

— spkeren har minst to ars arbeidserfaring

— den praktiske gjennomferingen av tilbudet er
seerlig tilpasset for personer i arbeid, eller inn-
holdet i tilbudet er saerlig utviklet for personer
med arbeidserfaring

Den viktigste endringen er at institusjonene far
storre fleksibilitet til & gjenbruke innhold fra det
ordinzre utdanningstilbudet, bdde pd bachelor-

og masternivd, ndr de utvikler videreutdannings-
tilbud tilpasset personer i arbeid.

Det skal fortsatt vaere institusjonene selv som
bestemmer hvor hey egenbetalingsandelen skal
vare, innenfor EOSregelverket om offentlig
stette. Departementet vil folge opp institusjonenes
praksis tydeligere gjennom blant annet krav om
jevnlig rapportering for & sikre at gratisprinsippet
for ordinzere utdanninger ikke utfordres. Regje-
ringen vil evaluere endringene i egenbetalings-
forskriften etter fem ar.

7.2 Finansiering som ivaretar det
brede samfunnsoppdraget og gir
god styring

Universitetene og heyskolene er i all hovedsak
offentlig finansierte og spiller en viktig rolle i
utviklingen av samfunnet. Det er nedvendig at
myndighetene setter mél og legger rammer for
virksomheten og kan pavirke utviklingen av sekto-
ren. Like nedvendig er det at myndighetene
respekterer den saregne rollen til disse kunn-
skapsinstitusjonene, og at bade institusjons-
styrene og de tilsatte har betydelig grad av hand-
lingsfrihet.

I 2022 ble det til sammen utfert over 43 000
arsverk ved universitetene og heyskolene. En stor
del av disse blir utfert av personer med den frem-
ste kunnskapen i landet pa sine felt, og i noen til-
feller ogsa internasjonalt. Skal disse fi brukt sine
evner til 4 gjere nye oppdagelser og utbre kunn-
skap fra forskningsfronten til studenter og andre,
kan ikke departementet detaljstyre virksomheten.

Universitetene og heyskolene er svaert mang-
foldige. De tilsatte underviser, forsker, lager
kunst, driver museum, starter foretak, driver for-
midling til offentligheten og deltar i samfunns-
debatten, gjer oppdrag for bade forvaltning og
neeringsliv og mye annet. Innenfor hver oppgave
er det ogsd store variasjoner, blant annet mellom
ulike fag. Noen utdanninger har stor nasjonal og
regional betydning selv om de bare har en hand-
full studenter, mens andre ma bidra med en jevn
tilfersel av personell i tusentall for at samfunnet
skal g4 rundt, bidde nasjonalt og regionalt. Noen
utdanninger ser vi ikke den fulle betydningen av
for den dagen vi aller helst skulle ha bygd opp
kompetansen minst ti ar tidligere. Det er ogsa
store variasjoner mellom de ulike institusjonene
béade nar det gjelder sammensetning og profil pa
utdannings- og forskingsaktiviteten og vektleggin-
gen av andre oppgaver.
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Saertrekkene ved sektoren — som graden av
kunnskapsintensitet, langsiktighet, spesialisering
og mangfold — har konsekvenser for hva som er
god styring. Det gjor at hva som er god kvalitet, vil
variere mye fra aktivitet til aktivitet, og kvalitets-
kjennetegnene er i praksis lite malbare. Derfor er
det vanskelig for andre enn de som selv innehar
kompetansen, 4 avgjere hvilken fordeling av opp-
gaver og tidsbruk som gir det best mulige utbytte
av denne kompetansen for samfunnet.

Til sammen gjor dette det sveert utfordrende &
utforme en god insentivstyring, hvor departemen-
tet generelt fastsetter ulike priser for ulike typer
resultater, som institusjonene eksplisitt er forven-
tet 4 la seg motivere av til 4 levere de resultatene
som samfunnet har behov for. En slik modell flyt-
ter ansvar fra institusjonene til departementet, og
departementet kan ikke definere og sette priser
pa indikatorer som ivaretar alle egenartene og
variasjonene slik at man kan vare trygg pa at det
samlet sett gir de beste resultatene. Gjennom de
to tidrene det resultatbaserte systemet har eksis-
tert, har antallet indikatorer blitt utvidet for &
prove & fange opp en sterre bredde i samfunns-
oppdraget. Det er i diskusjonen om finansierings-
systemet framsatt sterke krav om 4 utvide
systemet med enda flere indikatorer (som formid-
ling og arbeidslivsrelevans) for 4 gjore systemet
enda mer finmasket. Departementet mener dette
er en uheldig utvikling.

Regjeringen vil ikke bruke systemet for den
resultatbaserte uttellingen som et generelt verk-
toy for 4 signalisere mal og prioriteringer. I vurde-
ringen av hvilke indikatorer som skal viderefares,
har det derfor ikke veert lagt til grunn at systemet
skal dekke alle kjerneoppgavene i sektoren. At
det resultatbaserte finansieringssystemet ikke
inneholder en indikator for én gitt type resultat,
kan derfor ikke tolkes som et signal om at dette
resultatet er nedprioritert eller ikke gnsket.

I vurderingen av indikatorer har regjeringen
lagt stor vekt pa prinsipper beskrevet i Meld. St.
19 (2021-2022) Styring av statlige universiteter og
hoyskoler (styringsmeldingen) om at styringen av
sektoren ber vare kunnskapsbasert, strategisk,
differensiert og dialogbasert. Styringsvirkemid-
ler ber kontinuerlig vurderes ut fra dagens utfor-
dringer og gjeldende kunnskap, og ut fra dette bar
man velge de virkemidlene som er best egnet til
hvert formél, og samtidig vurdere virkemidlene
helhetlig i sammenheng. God styring mot et for-
mél innebarer ikke at man bruker flest mulig
virkemidler pa en gang.

I heringen av Hatlen-rapporten var det flere
instanser som uttrykte bekymring for at forsla-

gene om 4 fjerne indikatorer fra systemet vil bli
tolket som et symbol for nedprioritering av disse
omradene, og at dette vil pavirke resultatene nega-
tivt. Det gjelder alle enkeltindikatorene, og flere
trekker seerlig fram en bekymring for at Hatlen-
utvalget ikke foreslo noen egne indikatorer for
forskning. Regjeringen mener dette ikke er en
god nok begrunnelse for & viderefare indikatorer.
Selv om alle indikatorer har gode begrunnelser
hver for seg, er summen av alle indikatorer uhel-
dig. Styringsmeldingen trakk fram at styringen
over tid vil bli for kompleks og ineffektiv dersom
stadig nye virkemidler innferes, uten at noen fjer-
nes. I en strategisk og kunnskapsbasert styring
med blikk pa de samlede resultatene, vil det over
tid bli nedvendig 4 ogsa fjerne eksisterende tiltak,
og ikke bare innfere nye lag pa toppen.

At indikatorer né blir fiernet fra systemet med
regelstyrt uttelling, betyr ikke at regjeringen
mener disse indikatorene generelt ikke burde blitt
innfert 1 sin tid. Dagens institusjoner er bade
enkeltvis og samlet sett sveert annerledes fra da
systemet ble innfort. Hatlen-utvalget argumenterte
for at virkninger oppnédd som felge av en indikator
ikke nedvendigvis vil bli reversert dersom indikato-
ren fiernes. En del av virkningene skjer gjennom at
den generelle oppmerksomheten om resultatene
blir endret ved innferingen, og deretter inngar i
den normale kulturen. I den grad dagens resultater
er avhengige av at de tilsatte fir ekonomiske for-
deler av visse resultater, og institusjonene mener
det er riktig at dette viderefores, stir institusjonene
fritt til & utforme interne belenningsordninger
basert pa egne vurderinger. Institusjonene vil nd fa
mulighet til 4 innfore de ordningene som er best til-
passet hver enkelt institusjon framfor & fole seg
bundet til 4 benytte et nasjonalt system.

Mal og feringer som gjelder generelt for alle
institusjoner, framgar av budsjettforslagene og
andre dokumenter fra regjeringen, og blir kom-
munisert direkte til institusjonene gjennom tilde-
lingsbrevene. Utviklingsavtalene som inngér i til-
delingsbrevene til de statlige institusjonene, vil
vaere det viktigste verktoyet for en dialogbasert
og differensiert styring som fastsetter mal som er
relevante ut fra strategien og situasjonen til hver
institusjon. For de private hoyskolene vil til-
skuddsforvaltningen felge opp de samme hensy-
nene. Regjering og Storting har ansvar for & fast-
sette bevilgningen til institusjonene, men det er
institusjonene som har det fremste ansvaret for 4
disponere bevilgningen for 4 nd malene best
mulig samlet sett.

Den Kklare forenklingen av systemet for den
resultatbaserte uttellingen gjer at det ikke lenger
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kan tolkes som et konkurrerende mélstyringssys-
tem som overstyrer de ordinaere styringssigna-
lene fra Storting og regjering. Dette gir en tydeli-
gere styring og styrker betydningen av malene
beskrevet i budsjettproposisjonene og i utviklings-
avtalene. I disse malene star forskning helt sen-
tralt, pA en mate som er tilpasset hver institusjon
sine ambisjoner og forutsetninger. Samlet sett
innebzerer derfor det nye systemet ikke at
forskning er prioritert lavere i styringen, selv om
det ikke gis regelstyrt uttelling gjennom egne
forskningsindikatorer.

7.2.1 Tydelig forenkling gjennom a fjerne

indikatorer
Indikatorene for eksterne inntekter

Fastsettingen av rammebevilgningen mé ses i
sammenheng med de gvrige finansieringskildene.
Den statlige finansieringen av heyere utdanning
skjer nesten utelukkende gjennom rammebevilg-
ningen. En betydelig del av forskningsfinansierin-
gen skjer ogsé gjennom andre kanaler og fordeles
basert pd fagfellevurderinger av faktiske og
mulige forskningsresultater. Det gjelder sarlig
Norges forskningsrdd og EUs rammeprogram-
mer for forskning og innovasjon. Denne forskjel-
len gjor at det ogsa er naturlig at forsknings- og
utdanningsresultater brukes pa forskjellige mater
i fastsettingen av rammebevilgningen.

For institusjonene og for forskerne er det
selve den eksterne finansieringen og muligheten
til 4 gjennomfere prosjekter som har den sterste
betydningen, ikke den relativt marginale uttel-
lingen gjennom en eventuelt gkt rammebevilg-
ning pa sikt. I 2022 hadde institusjonene for
eksempel regnskapsferte inntekter fra EU pa
1 mrd. kroner, en gkning pé ca. 200 mill. kroner
fra aret for. Samtidig viste Hatlen-utvalgets ana-
lyse at i lopet av drene 2002-2022 hadde EU-indi-
katoren kun innebéret en samlet omfordeling av
ca. 100 mill. kroner mellom institusjonene. Siden
indikatoren kun omfordeler, kan den totalt sett
ikke bidra til & dekke sektorens egenandeler i EU-
prosjekter. De norske universitetene og heyskol-
ene finansierer en storre del av forskningsutgift-
ene sine gjennom rammebevilgningen enn noe
sammenliknbart land. De er ment & skulle bruke
bevilgningen til prioriterte formal, og & maétte
bruke deler av den i EU-prosjekter kan ikke ses
pa som et disinsentiv. Det gir tvert imot en mulig-
het til & bruke bevilgningen slik de er forpliktet til
pa en god mate, til prosjekter som de kan vare

trygge pa har hey kvalitet og er i trdd med den
nasjonale forskningspolitikken.

Kunnskapsdepartementet vil gjore det tydelig
i styringen at deltakelse i EU-programmene for
forskning, innovasjon og utdanning er en sentral
oppgave for institusjonene. At den sterste
forskningssektoren deltar i stort omfang er helt
avgjerende for 4 kunne forsvare den hoye norske
kontingenten for & delta i EU-programmene, som
er beregnet til 4,6 mrd. kroner i 2023. At styrings-
signalene gis i dialogen med hver enkelt institu-
sjon, har en stor fordel sammenliknet med en fel-
les nasjonal indikator. Det gjor at institusjoner
som ligger under et naturlig ambisjonsnivd, men
over det nasjonale gjennomsnittet, ogsa far tyde-
lige signal om & forbedre resultatene sine.

De samme hensynene gjelder ogsa for indika-
torene for inntekter fra Forskningsradet eller regi-
onale forskningsfond og for andre bidrags- og
oppdragsinntekter. Eksterne inntekter kan vaere
et tegn pa kvalitet, siden det viser at institusjonen
har nadd fram i en ekstern kvalitetsvurdering i
konkurranse med andre. Selv om den regelstyrte
omfordelingen pa disse indikatorene fiernes, kan
det veere aktuelt framover 4 benytte omfanget av
eksterne inntekter som et fordelingskriterium for
satsinger og omprioriteringer i de arlige statsbud-
sjettene.

Publiseringsindikatoren og statistikk om
vitenskapelig publisering

I heringen og i den videre offentlige debatten har
det veert uttrykt noe skepsis spesielt til fierningen
av publiseringsindikatoren. Publiseringsindikato-
ren har vart et av flere virkemidler for & styrke
forskningsaktiviteten i sektoren gjennom mange
ar og har trolig hatt en viktig funksjon i & bygge
opp forskningskulturer i institusjonene. Det er
positivt. I dag er imidlertid norske forskere i ver-
denstoppen i publisering, og forskning har fitt en
helt annen posisjon i fagmiljgene enn for. Behovet
for en egen indikator som premierer publisering
er dermed ikke like stort, og de negative virk-
ningene ved en slik indikator veier tyngre enn for.
Publiseringsindikatoren er den av de resultatba-
serte indikatorene som klarest kan maéles pa indi-
vidniva i og med at det er enkeltpersoner som star
bak publikasjonene. Dette har gjort det mulig for
institusjonene ogsé a bruke indikatoren til premie-
ring av den enkelte ansatte, som pé sin side har
kunnet se pa publiseringspoengene man henter
inn som en «rettighet» som skal tilfalle en selv
eller fagmiljeet. Indikatoren favoriserer bare selve
den vitenskapelige publikasjonen, ikke alle de
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andre helt nedvendige og til dels kollektive
arbeidsoppgavene som mi til for 4 holde
forskningsarbeidet i gang. Dette gjelder blant
annet fagfellevurderinger, redakteroppgaver, sok-
nadsskriving, kollegaveiledning, innsamling og til-
gjengeliggjoring av data, kommersialisering, for-
midling og laerebokskriving. I tillegg favoriserer
indikatoren publisering pa engelsk framfor norsk,
og den kan gjore det mer attraktivt 4 prioritere det
som lett kan publiseres, pd bekostning av mer
utfordrende prosjekter med heyere mulig nytte.
Det er dessuten en indikator som stimulerer til en
«minste publiserbare enhet»-effekt.

Uavhengig av indikatoren vil det ogsd fram-
over vaere sterke insentiver for & publisere. Dette
gjelder spesielt pa individnivd ettersom det er
innebygd i det individuelle opprykks- og karriere-
systemet, i krav i studietilsynsforskriften om kom-
petanse og forskningsaktivitet og i snsket om 4 til-
trekke seg forskningsmidler. Kunnskapsdeparte-
mentet er kjent med at det er noe bekymring blant
en del fagansatte og i en del fagmiljger om at
deres finansiering vil bli svakere dersom publise-
ringsindikatoren blir fijernet fordi indikatoren har
blitt fert nedover i institusjonene og i noen tilfeller
ogsé ned til den enkelte ansatte. Regjeringen leg-
ger til grunn at institusjonene har gode systemer
for intern ressursfordeling som ogsa prioriterer
forskningsaktiviteten. I et forenklet finansierings-
system vil universiteter og hoyskoler st fritt til &
lage egne interne insentiver dersom de mener det
er et godt virkemiddel for 4 nd sine strategiske
mal, og de vil na sta friere til 4 prioritere de delene
av forskningsaktiviteten som det er seerlig viktig &
stimulere. Utviklingsavtalene kan ogsi vare et
aktuelt virkemiddel der en institusjon og departe-
mentet sammen blir enige om at publisering tren-
ger en sarskilt oppmerksomhet i en periode for
institusjonen. Regjeringen mener pa bakgrunn av
dette at det ikke lenger foreligger tungtveiende
grunner til 4 bevare en slik indikator nar malet er
forenkling og tydeligere ansvar for prioritering.

Regjeringen vil viderefere rapporteringen av
vitenskapelige publikasjoner fra universitetene og
hayskolene. Denne statistikken har stor verdi, og
det er en stor fordel med en samlet nasjonal statis-
tikk som dekker alle fagomrader.

Avgrensningen av godkjente vitenskapelige
publiseringskanaler har fatt okt relevans etter
framveksten av mange nye forlag og tidsskrifter
som har usikker kvalitet i redaksjonene og i fag-
fellevurderingen. Registeret over vitenskapelige
publiseringskanaler tjener ikke bare behovene for
a beregne publiseringspoeng, men kan ogsé vere
til hjelp for forskerne ved 4 samle forskerfelles-

skapets vurderinger av hvilke tidsskrifter som gir
tillitsvekkende kvalitetssikring. Denne funksjonen
er det viktig 4 bevare.

For regjeringen har inndelingen av publise-
ringskanalene i et nivad 2 i registeret ikke noen
vesentlig nytte utover beregningen av publise-
ringspoeng i finansieringssystemet. Den samme
beregningen brukes ogsa i fordelingen av grunnfi-
nansieringen til forskningsinstituttene og i forde-
lingen av forskningstilskuddet til de regionale hel-
seforetakene, men det er i hovedsak forskere fra
universiteter og heyskoler som deltar i de faglige
komiteene som vurderer nivainndelingen.

Regjeringen vil sette i gang en utredning for &
vurdere hvordan arbeidet med kanalregisteret bor
fores videre, for eksempel ved & vektlegge forsker-
nes egne behov i sterre grad. Utredningen skal
vurdere konsekvensene for beregningen av grunn-
laget for finansieringssystemene for forsknings-
instituttene og de regionale helseforetakene, og om
funksjonen til dagens nivdinndeling kan ivaretas pa
andre maéter, for eksempel gjennom bruk av bred-
ere bibliografiske tilnaeerminger som differensierer
i en sterre grad enn en inndeling i to nivéer.

7.2.2 Finansiering som gir utdanning av hgy
kvalitet og relevans

Utdanningsindikatorene, finansieringskategoriene
og dimensjonering/kvalitet i hgyere utdanning

Fordelingen av midlene til utdanningskapasiteten
ma balansere de ulike mélene for bevilgningene til
hgyere utdanning, som innebzerer at det skal
vaere god tilgang til utdanning i hele landet, at
utdanningene skal ha hey kvalitet, og at de skal
bidra til baerekraftig samfunnsutvikling, velferd og
innovasjon. Behovene for heyt utdannet arbeids-
kraft i samfunnet ma dekkes samtidig som flest
mulig av sgkerne bor fi studere det de snsker. En
god avveining mellom disse mélene krever kjenn-
skap béde til de faglige forutsetningene for god
kvalitet i ulike utdanninger og til kompetanse-
behovene og potensialet i ulike samfunnssektorer
og neeringer. Dimensjoneringen innebarer ogsa
verdivurderinger og at man veier interessene til
ulike grupper i samfunnet mot hverandre. Korte
og lite kostbare utdanninger gjor at man kan
utnytte ressursene til 4 gi tilbud til flest mulig,
bade av studieplasser til sgkerne og av uteksami-
nerte kandidater til arbeidslivet. Samtidig henger
malene om kvalitet og samfunnsnytte tett sammen
med kostnadsnivéaet i hver utdanning — god under-
visning koster bade tid og penger.
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Til en sa kompleks oppgave har en sentralstyrt
detaljplanlegging darlige forutsetninger for & lyk-
kes, og dimensjoneringen av utdanningene gjores
derfor gjennom et desentralisert ansvar, jf. omta-
len i kapittel 5. Regjering og Storting har det stor-
ste ansvaret for det samlede omfanget av utdan-
ning gjennom 4 foresla og fastsette storrelsen pa
de samlede bevilgningene. Myndighetene
bestemmer ogsd rammene for hver institusjon
blant annet gjennom fordelingen av bevilgningen
mellom institusjonene, mens det er universitetene
og heyskolene som har det fremste ansvaret for a
dimensjonere hver enkelt utdanning innenfor
disse rammene. Politisk styring skjer bade gjen-
nom generelle signaler om omrader som ber prio-
riteres, jf. kapittel 5.3.4, og ved direkte palegg fra
departementet i noen tilfeller.

En ekende knapphet pd kompetanse stiller
sterre krav til at utdanningstilbudet dimensjone-
res for 4 folge behovene i samfunnet og etterspor-
selen fra utdanningssekerne, slik at investerin-
gene 1 kompetanse kaster mest mulig av seg.
Regjeringen har lagt stor vekt pa at endringene i
finansieringssystemet skal styrke institusjonenes
evne til & folge opp sitt ansvar i dimensjoneringen.

Regjeringen deler synet til Hatlen-utvalget og
heringsinstansene om at indikatorene for studie-
poeng og doktorgrader generelt har fungert godt,
og har liten risiko for uenskede tilpasninger og
mélforskyvninger. De utgjer et transparent og for-
malstjenlig virkemiddel i fordelingen av bevilgnin-
gen mellom institusjonene som bidrar til effektiv
ressursbruk gjennom & belenne full kapasitetsut-
nyttelse og kanalisere midler til institusjoner som
kan utvide kapasiteten pa en effektiv méte. Uttel-
lingen pé indikatorene supplerer de midlene som
blir fordelt til studiekapasitet med andre kriterier,
som blant annet omfatter sekertall, regionale sam-
funnsbehov og kapasitet til & utvide innenfor prio-
riterte omrader. Uttellingen pa indikatorene sik-
rer at de som fir midler, ogsa faktisk utvider kapa-
siteten som forventet, og de gjor at fordelingen av
bevilgningen automatisk blir endret nar det skjer
endringer i fordelingen av kapasiteten mellom
institusjonene. Regjeringen videreforer derfor
disse indikatorene, og vil fortsatt gi resultatbasert
uttelling med &pen ramme basert pa endringene i
produksjonen av studiepoeng og doktorgrader.

Regjeringen mener at innretningen av dagens
kandidatindikator og finansieringskategoriene har
hatt negativ pavirkning pé institusjonenes dispone-
ring av sin bevilgning pé ulike utdanninger. Kandi-
datindikatoren har gjort gradsgivende utdanninger
mer attraktive for institusjonene enn ikke-grads-
givende videreutdanninger, og har utgjort en hind-

ring for 4 eke tilbudet av fleksibel utdanning. Selv
om finansieringskategoriene har blitt omtalt som
grove kategorier, er det et hoyere antall kategorier
enn i mange andre land med liknende systemer.
Mange utdanninger, saerlig innenfor helse- og sosi-
alfag, er innplassert pa et sveert detaljert niva.

Innenfor alle fagomrader er det sveert store
forskjeller mellom kostnadene per studiepoeng i
ulike utdanninger, noe som har naturlige begrun-
nelser. Det kan vare forskjeller mellom ulike
gradsnivder pd grunn av ulik mengde individuell
veiledning, forskjellige behov for kostbart utstyr
eller veiledet ferdighetstrening mellom disipliner,
forskjeller mellom organiseringsformer og grad
av fleksibel tilpasning, eller forskjeller som skyl-
des det naturlige studenttallet (for eksempel mel-
lom et lite og et stort sprakfag).

Dagens inndeling av kategoriene héndterer
slike forskjeller pa en usystematisk mate. Noen
naturlige kostnadsforskjeller spiller en rolle i kate-
goriinndelingen, men ikke andre. Samtidig er for-
skjellene i satsene sjablongmessige og ikke basert
pa konkrete analyser.

Til sammen har dette gitt inntrykk av at kate-
goriene er mer fininnstilt til kostnadsforskjellene
mellom ulike utdanninger enn det som faktisk er
tilfellet eller enskelig ut fra nytte-kost-vurderinger.
Satsene har blitt brukt i institusjonenes egen bud-
sjettdisponering mellom ulike enheter og utdan-
ninger. Det hindrer evnen til omdisponeringer og
svekker det faglige grunnlaget for budsjettforde-
lingen. Siden kategoriene er grove gjennomsnitt
som ikke er neyaktig tilpasset hver utdanning, vil
bruken av satsene i disponeringen pi den ene
siden fore til at enkelte utdanninger ikke blir dre-
vet sa effektivt som de burde, og pd den andre
siden at enkelte blir innrettet med et lavere kost-
nadsniva enn det de faglig sett burde hatt.

Regjeringen forenkler derfor finansierings-
kategoriene betydelig. Med unntak av de tre sar-
skilt kostbare utdanningene for yrkene lege, tann-
lege og dyrlege vil den resultatbaserte uttellingen
for studiepoeng gis med to ulike satser. Kategori-
innplasseringen vil vare basert pa fagomrade,
som vil innebaere at alle enkeltutdanninger innen-
for fagomradet far uttelling med samme sats.
Utdanninger i humaniora, samfunnsfag og ekono-
misk-administrative fag plasseres i kategori 1, og
utdanninger i realfag, teknologi, helse- og sosial-
fag, leererutdanning og utevende kunst- og medie-
fag plasseres i kategori 2.

De nye satsene for den resultatbaserte uttellin-
gen vil ikke gjenspeile noen av kostnadsforskjel-
lene mellom ulike utdanninger pé et lavere niva
enn fagomradenivaet. Endringene gjor det tydelig
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Den resultatbaserte uttellingen framkommer
som en budsjettendring sammenliknet med fjor-
arets bevilgning. Uttellingen for studiepoeng-
indikatoren beregnes ved & multiplisere den
aktuelle satsen med endringen fra ett ar til det
neste i produksjonen i en gitt kategori. Dersom
produksjonen er ngyaktig den samme som i aret
for, vil den resultatbaserte uttellingen ikke inne-
bare noen budsjettendring uansett hva satsen
er. En hoyere eller lavere sats vil ikke isolert sett
verken gke eller redusere bevilgningen, men
det vil gjore den mer eller mindre resultatutsatt.
Multipliserer man produksjonen i et gitt &r med
den aktuelle satsen, fir man belopet som er
utsatt for den resultatbaserte uttellingen i kom-
mende budsjetter. Det som gjenstir hvis man
trekker dette belapet fra den samlede bevilg-
ningen, er den sikalte basisdelen. Det er ikke en
separat del av bevilgningen, men det er s mye
som ville gjenstatt etter budsjettreduksjonen fra
den resultatbaserte uttellingen dersom produk-
sjonen falt til null. Dersom satsene eoker, blir
bevilgningen mer resultatutsatt, og basisdelen
minker.

Boks 7.1 Beregning av resultatbasert uttelling med nye satser

Dersom en institusjon har en produksjon pa
100 studiepoengenheter i ett ar, og sker med
20 prosent til neste ar, er det endringen pa 20
studiepoengenheter som utgjer grunnlaget for
den resultatbaserte uttellingen i det aktuelle
budsjettet og som multipliseres med den aktu-
elle satsen. Satsen i det foregdende aret brukes
ikke i beregningen. En endring i satsen gir altsi
ikke noen budsjettendring i seg selv. En hayere
sats gjor at uttellingen for en gitt produksjons-
endring blir sterre enn den ville veert dersom
man brukte den gamle satsen. Gér produksjo-
nen opp, er budsjettekningen storre enn den
ville ha vaert, og gar produksjonen ned, er
budsjettreduksjonen sterre enn den ville ha
vert.

Uttellingen i budsjettet for 2025 er basert pa
endringen i produksjonen fra 2022 til 2023.
Denne uttellingen legges sammen med alle
pvrige budsjettendringer som besluttes for det
aret. Summen av alle budsjettendringene legges
sé til fjorarets bevilgning og fastsetter den totale
bevilgningen for 2025.

at satsene ikke uttrykker hva de faktiske kostna-
dene ber veere for hver enkeltutdanning, og at
institusjonene ma ta det fulle ansvaret for & dispo-
nere bevilgningen mellom ulike utdanninger.
Samtidig reflekterer satsene at det overordnet sett
er forskjeller mellom fagomradene. Forskjellen
mellom den nye kategoriinndelingen og dagens
system vil variere mellom ulike fagomrader.
Innenfor humaniora har fagomradet i dag en
enhetlig innplassering og forskjellen vil veere
avgrenset til at utdanninger pa lavere og heyere
grads niva vil fi uttelling med samme sats. For-
skjellene vil vaere starre innenfor leererutdanning
og helse- og sosialfag hvor noen utdanninger i dag
har en serlig innplassering med enten en sarskilt
hoy eller lav sats — med de nye satsene fir de en
enhetlig sats for hele fagomradet. De nye satsene
vil ikke i seg selv gke eller redusere bevilgningen
til hver institusjon. Siden uttellingen er basert pa
produksjonsendring, vil institusjoner som videre-
ferer sin produksjon pad samme nivé, ikke fi noen
endring i resultatbasert uttelling pd grunn av
endret sats. Satsene vil kun péavirke hvilken uttel-
ling institusjonen far for den delen av produksjo-

nen som utgjer en endring fra aret for. De nye sat-
sene vil derfor verken straffe eller belenne institu-
sjoner som viderefarer dagens dimensjonering og
produksjon.

De nye satsene er ikke et signal om at institu-
sjonene skal eoke eller redusere kostnadene i
enkelte utdanninger. Siden gradsnivdet er en
sveert betydelig faktor i dagens kategoriinndeling,
vil masterutdanninger generelt fi lavere sats og
bachelorutdanninger fi heyere sats med de nye
kategoriene. Det betyr ikke at institusjonene ma
eller bar redusere eller gke kostnadene i samme
retning. Institusjonene mé dimensjonere tilbudet i
de ulike gradsnivdene ut fra behovene i arbeidsli-
vet og ettersporselen fra spkerne, og de mé inn-
rette kostnadene etter hva som er nadvendig pa et
faglig grunnlag for & gi tilbudet med en god nok
kvalitet. Regjeringen har tillit til at institusjonene
vil ivareta bade kvalitet og kapasitet i masterut-
danningene ogsé nar de ikke blir behandlet seer-
skilt i kategorisystemet.

Ved budsjettendringer for & regulere utdan-
ningskapasiteten ved institusjonene vil regjerin-
gen i hovedsak benytte én standardsats for studie-
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plasstildelinger. Dette er i trdd med politikken om
a styrke institusjonenes ansvar i dimensjonerin-
gen av de enkelte utdanningene. Det er ogsa i trad
med praksisen i dag hvor satsen for kategori D
har blitt brukt som en standardsats ved mange til-
delinger. Medisin, odontologi og veterinseermedi-
sin vil som i dag fa viderefort en saerskilt hey sats
ogsa for studieplassmidler.

Forslaget fra Hatlen-utvalget om & avvikle kan-
didatindikatoren og i stedet justere opp satsen for
studiepoeng fikk bred stotte i heringen. Noen fa
av heringsinstansene mente imidlertid at kandi-
datindikatoren burde beholdes pé grunn av insen-
tivene til 4 fi studentene til 4 fullfere pad normert
tid. Utformingen av indikatoren har imidlertid
ikke vert rettet mot fullforing pa normert tid. En
uteksaminert kandidat har gitt lik uttelling uav-
hengig av hvor lang tid studenten har brukt pa a
fullfere. Indikatoren har imidlertid maélrettet gitt
gradsutdanningene en heyere gjennomsnittssats
for resultatbasert uttelling enn ikke-gradsgivende
videreutdanning og dermed gjort det mer attrak-
tivt for institusjonene & prioritere gradsutdan-
ninger enn videreutdanninger og Kkortere utdan-
ninger.

Regjeringen vil derfor erstatte dagens indika-
tor for uteksaminerte kandidater med en indikator
for fullfering av studieprogram som ikke skaper
disinsentiver for tilbudet av videreutdanning.
Dette vil fijerne en hindring for tilbudet av ikke-
gradsgivende utdanning slik at det blir mer attrak-
tivt & tilby videreutdanninger.

Oppjustering av satsen for studiepoenguttellin-
gen er et viktig grep for 4 unngé 4 svekke insen-
tivene til gjennomfering som folge av at dagens
kandidatindikator fijernes. Samtidig ensker regje-
ringen at hensynet til effektiv gjennomfering skal
f4 en sterre betydning i budsjettfordelingen mel-
lom institusjonene. Som erstatning for kandidat-
indikatoren vil regjeringen derfor innfore en ny
indikator for fullfering av studieprogram. Bade en
stabilt hey og en gkende fullferingsgrad skal gi
uttelling. I motsetning til dagens kandidatindika-
tor skal ikke den nye indikatoren skape disinsen-
tiver for tilbudet av videreutdanning.

Nye satser

De nye satsene vil bli lagt fram i budsjettproposi-
sjonen for 2024, og vil bli benyttet i beregningen
av den resultatbaserte uttellingen i 2025-budsjet-
tet. Denne er basert pa endringen i produksjonen
fra 2022 til 2023. Regjeringen mener at sektoren
samlet ber vaere resultatutsatt i om lag samme
grad som i dag. Satsen for studiepoenguttellingen

okes sammenliknet med i dag, og den neyaktige
satsen vil bli fastsatt i sammenheng med utformin-
gen av den nye fullferingsindikatoren. Satsen for
doktorgradsindikatoren vil bli som i dag. Dersom
de nye satsene inneberer redusert finansiering av
studieplasstildelinger som ennd ikke har fatt kan-
didatuttelling med gjeldende system, vil det utfor-
mes en overgangsordning med kompensasjon til
institusjonene. Kompensasjonen skal veere bud-
sjettmessig naytral.

De nye kategoriene vil gjore at gjennomsnitts-
satsene for den resultatbaserte uttellingen for
noen fagomréder vil bli annerledes enn med
dagens satser. Det vil ikke péavirke bevilgningsni-
véet til institusjonene, men det vil gjore enkelte
institusjoner mer eller mindre resultatutsatt for
framtidige endringer i produksjonen. De nye kate-
goriene vil gjore at forskjellene pa fagomradeniva
vil bli noe heyere enn i dag. Det vil bli en noe
storre forskjell i satsen mellom helse-/sosialfag,
leererutdanning, teknologi og realfag pa den ene
siden og humaniora, samfunnsfag og ekono-
miske/administrative fag pa den andre siden. Som
folge av avviklingen av dagens sats for uteksami-
nerte kandidater vil institusjonenes insentiver ret-
tet mot videreutdanning og fleksibel utdanning
styrkes sammenlignet med i dag. En felles sats
innenfor hvert fagomrade vil ogsa gjore at grunn-
utdanninger fir en heyere sats og masterutdan-
ninger en lavere sats relativt til i dag.

For de store institusjonene med en bred profil,
vil gjennomsnittssatsen for den resultatbaserte
uttellingen pé institusjonsniva veere omtrent som i
dag. De vil derfor i gjennomsnitt vaere omtrent
like resultatutsatt som i dag. Institusjoner med en
fagprofil med en hey andel i profesjonsutdannin-
ger innenfor helse, leererutdanning og teknologi,
vil f4 en heyere gjennomsnittssats. De vil dermed
vaere noe mer resultatutsatt enn i dag. Det inne-
bearer at kapasitetsreduksjoner framover vil gi en
sterre budsjettreduksjon enn de ville fatt med
dagens satser. Tilsvarende vil de fi en heyere
positiv uttelling av ekt produksjon. Institusjoner
med en fagprofil med en hey andel i utdanninger
som i dag er sarskilt heyt innplassert (f.eks. arki-
tektur), vil f en lavere gjennomsnittssats og der-
med vaere mindre resultatutsatt.

Fleksibel og desentralisert utdanning

Regjeringen har vurdert alternativer for a gi
ekstra uttelling for fleksibel eller desentralisert
utdanning for 4 i sterkere grad understotte politik-
ken om & gi sterre deler av befolkningen tilgang
til utdanning og kompetansepafyll. Fleksible
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utdanninger kan i mange tilfeller innebzere hoyere
kostnader enn for tilsvarende utdanning i et ordi-
neert fulltidsstudium, for eksempel begrunnet i
sterrelsen pé tilbudet eller behovet for undervis-
ning utenfor ordinaer arbeidstid og de ordinare
lokalene. Det samme vil imidlertid gjelde for
mange andre méater 4 organisere undervisningen
pa som kan innebzre heyere kostnader, men ogsé
hayere kvalitet. Undervisning med mye veiled-
ning og som aktivt involverer studentene i
forskning, vil veere mer kostbart enn bare & tilby
forelesninger. Det er ogsd utfordrende & skulle
avgrense i statistikken hvilke fleksible tilbud som
skulle fatt hoyere sats pa en treffsikker méte og
uten risiko for uenskede tilpasningseffekter i
registreringen. Det vil svekke institusjonene sitt
ansvar for 4 disponere bevilgningen dersom sat-
sene for den resultatbaserte uttellingen ble inn-
rettet for 4 kompensere for spesifikke kostnader.
Dette ansvaret innebarer at institusjonene mé ta
hensyn til behovene i samfunnet for fleksible og
desentraliserte tilbud i sin disponering, p4 samme
maéte som de m4 avveie mélet om kvalitet og mest
mulig lering for den enkelte student mot maélet
om 4 gi tilbud til flest mulig. Utover & fijerne kandi-
datindikatorens disinsentiv for videreutdanning
vil regjeringen derfor understotte politikken for
fleksibel og desentralisert utdanning gjennom
andre virkemidler enn en sarskilt indikator eller
hoy sats i den resultatbaserte uttellingen, jf. kapit-
tel 6.

Flercampus-institusjoner

Endringene som innferes skal omfatte hele sekto-
ren samlet pa en hensiktsmessig og ressurseffek-
tiv méate. Regjeringen er opptatt av at det enkelte
universitet og den enkelte hayskole har et strate-
gisk handlingsrom som gir et grunnlag for &
kunne gjore gode prioriteringer og bruke ressur-
ser effektivt. Institusjoner med mange og desen-
trale campuser kan ha noen serskilte utfordringer
med kostnader ved en spredt geografisk struktur.
Det er imidlertid vanskelig 4 lage en felles indika-
tor som pd en god mate kan veie opp for dette
gjennom en formelbasert uttelling, saerlig i en
situasjon der en betydelig forenkling er et mal
Politiske prioriteringer er den viktigste faktoren i
finansieringen av sektoren og av den enkelte insti-
tusjon. Departementet vil derfor vurdere ramme-
vilkdrene for flercampus-institusjoner i de ordi-
neere budsjettprosessene.

Arbeidslivsrelevans og formidling

Hatlen-utvalget frarddde & innfere en indikator for
arbeidslivsrelevansen i tilbudet eller syssel-
settingsgraden for uteksaminerte kandidater, og
heringssvarene stottet dette entydig. I tillegg til
de generelle argumentene for & forenkle systemet
var anbefalingen begrunnet i at relevansen for
arbeidslivet i framtiden er sveert vanskelig 4 male.

Kierulf-utvalget tok til orde for & innfere en
indikator for formidling for & belenne formidlings-
arbeidet og gi det hayere status.?

Regjeringen vil ikke innfere nye indikatorer
med regelstyrt uttelling for arbeidslivsrelevans
eller formidling. Nar finansieringssystemet blir
forenklet og flere resultatbaserte indikatorer blir
fiernet, vil ikke lenger publisering favoriseres
over formidling og arbeidslivsrelevans. Regjerin-
gens grep for 4 gjere utdanningssystemet mer til-
passet arbeidslivets framtidige behov er beskrevet
ellers i denne meldingen.

7.3 Endringeriegenbetalings-
forskriften i statlig hayere
utdanning

Kunnskapsdepartementet har vedtatt 4 innfere
endringer i egenbetalingsforskriften med virkning
fra januar 2024, med en overgangsperiode til
januar 2025. Statlige universiteter og heyskoler
har over lang tid hatt anledning til 4 kreve egen-
betaling for spesielt tilrettelagte studietilbud, slik
som for eksempel erfaringsbaserte masterutdan-
ninger.

Videreutdanninger kan tilbys fulltid pd en cam-
pus, men vil ofte tilbys fleksibelt fordi den gjerne
retter seg inn mot voksne studenter som er i jobb.
Gratisprinsippet for heyere utdanning skal ligge
fast, og mulighetene for & kreve egenbetaling vil i
hovedsak holde seg innenfor rammene som har
veert gjeldende til nd — det skal fortsatt bare gjelde
for tilbud som er spesielt tilrettelagt for personer i
arbeid. Regjeringen ensker at universitetene og
heyskolene skal fi noe bedre og mer fleksible
rammer til & ta egenbetaling for videreutdannin-
ger, slik at de kan eke sine tilbud av utdanning
som er sarlig rettet mot folk i arbeid. Mer fleksi-
ble regler for tilbud mot egenbetaling ble foreslatt
av et ekspertutvalg for etter- og videreutdanning i
NOU 2019: 12 Lerekraftig utvikling — Livslang
lering for omstilling og konkurranseevne. Ved
behandling av Meld. St. 14 (2019-2020) Kompe-

2 NOU 2022: 2.
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tansereformen — Leere hele livet stottet en samlet
forsknings- og utdanningskomité en gjennom-
gang av egenbetalingsforskriften, spesielt en vur-
dering av endringer for utdanninger som er sarlig
tilpasset personer i arbeid. Endringene i egen-

betalingsforskriften som ble fastsatt under
Solberg-regjeringen, svarer langt pa vei pa disse
utfordringene. Hatlen-utvalget stottet ogsa
endringene.

Den viktigste endringen er at universiteter og
hayskoler vil kunne bruke innhold fra ordinaere
utdanningstilbud nar de utvikler studiepoeng-
givende utdanningstilbud som er rettet mot perso-
ner med arbeidserfaring. De vil kunne gjenbruke
innhold, leeringsutbyttebeskrivelser og pensum
fra gradsutdanningene. Dette gjelder emner bade
pa bachelornivd og masterniva. De vil ogsad kunne
tilby hele grader mot betaling, slik som tilfellet
lenge har veert for dagens erfaringsbaserte mas-
tergrader.

Samtidig begrenser Kunnskapsdepartemen-
tet rammene for betalingstilbud pa en mate som
skjermer grunnutdanningene og gratisprinsippet
ved at det i forskriften stilles klare krav om at til-
budene skal vare tilpasset yrkesaktive. Kravene
som rammer inn tilbudene av hensyn til gratis-
prinsippet, er: a) den praktiske gjennomferingen
av tilbudet er serlig tilpasset for personer i arbeid,
eller b) innholdet i tilbudet er sarlig utviklet for
personer med arbeidserfaring. I tillegg er det fast-
satt et krav om minst to ars arbeidserfaring. Dette
tilsvarer kravet for opptak til erfaringsbasert mas-

tergrad, der det kreves minst to ar relevant yrkes-
praksis i tillegg til andre krav.

Videre har Kunnskapsdepartementet fastsatt
at det fortsatt skal veere institusjonene selv som
bestemmer hvor hey andel egenbetalingen skal
vaere. Dette innebarer at institusjonene fortsatt
skal bestemme selv om kostnadene til et beta-
lingstilbud skal dekkes helt eller delvis av egen-
betaling, innenfor rammene av E@S-regelverket
om offentlig stette. Imidlertid vil institusjonenes
praksis med tilbud av egenbetalingsstudier folges
opp sarskilt av Kunnskapsdepartementet som del
av etatsstyringen, med egne krav om rapportering
slik at departementet raskt kan gripe inn dersom
gratisprinsippet skulle bli utfordret. Gjennom
etatsstyringen kan Kunnskapsdepartementet
ogsa bidra til mer lik praksis mellom institusjon-
ene.

Endringene i egenbetalingsforskriften blir inn-
fort med virkning fra januar 2024, med en over-
gangsperiode til januar 2025. Regjeringen vil eva-
luere endringene i egenbetalingsforskriften etter
fem ar.

7.4 Tiltak

Regjeringen vil

— endre finansieringssystemet for universiteter
og heyskoler

— innfere endringer i egenbetalingsforskriften
som legger bedre til rette for etter- og videre-
utdanning



