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Hensikten med saken er å gi museumsstyret en kortfattet orientering om ny finansieringsmodell for universiteter og høgskoler.

Bakgrunn
Målet med ny finansieringsmodell er ifølge en pressemelding fra Kunnskapsdepartementet å gi lærersteder mer tillit og større handlingsrom til å utforme eget utdanningstilbud, men også mer ansvar for å utdanne folk som arbeidslivet etterspør.

I kapitel 7 i Meld. St. 14 «Utsyn over kompetansebehovet i Norge» fra Det kongelige kunnskapsdepartementet beskrives hovedtrekkene til nytt finansieringssystem for universitetene og høgskolene. Den nye finansieringsmodellen vil få virkning fra og med budsjettåret 2025. Ny finansieringsmodell vil ikke føre til omfordeling mellom institusjonene i sektoren i innføringsåret. Det sies at finansieringsmodellen vil være like resultatorientert som dagens modell.

Kort om dagens finansieringssystem for universiteter og høgskoler
Dagens finansieringssystem for universiteter og høgskoler ble fastlagt i 2002. Siden innføringen har det kommet små endringer til, og den siste trådte i kraft med virkning for statsbudsjettet 2017.

Bevilgningene i dagens modell blir gitt som basis- og en resultatbasert del. Basisbevilgningen til NTNU utgjorde i 2022 ca. 70 % av grunnbevilgningen, mens de resterende ca. 30 % var gitt som en resultatbevilgning som er resultatet på uttellingen av 8 resultatindikatorer som enten har en åpen eller lukket ramme.
Åpen ramme benyttes ved omtale av komponenter i finansieringssystemet som ikke har en fast budsjettramme, men der størrelsen på bevilgningen avgjøres av uttellingen på angjeldende indikator(er) og beregningsregelen for komponenten. I åpen ramme teller avlagte studiepoeng fra studentene, antall studenter som fullfører på normert tid, antall utvekslingsstudenter (både inn og ut) og doktorgradskandidater. 

Lukket ramme betyr at universitetene og høgskolene konkurrer med hverandre om midlene som er satt av til insentiver av departementet på de ulike indikatorene. De som relativt sett øker mest får mest av rammen som er satt av. De indikatorene som har en lukket ramme er alle forskningsindikatorer og indikatorene er inntekter fra EU, vitenskapelig publisering, inntekter fra NFR og andre BOA-inntekter. Museet henter hele sin resultatbevilgning fra forskningsindikatorene hvor alle indikatorene med unntak av kandidatproduksjon har en lukket ramme.
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I Meld. St. 14 er det foreslått følgende endringer i finansieringssystemet for universiteter og høgskoler

Alle resultatindikatorene for forskning som har en lukket ramme i dagens finansieringssystem foreslås fjernet. Dette betyr at følgende indikatorer som er en del av dagens finansieringsmodell tas ut i den nye finansieringsmodellen.
A) Resultatindikatoren for inntekter fra EU fjernes
B) Resultatindikatoren for vitenskapelig publisering fjernes
C) Resultatindikatoren for inntekter fra NFR og RFF fjernes
D) Resultatindikatoren for Andre BOA-inntekter fjernes

For resultatindikatorer med åpen ramme i dagens finansieringssystem foreslås følgende endringer:
A) Den åpne resultatindikatoren for antall produserte doktorgradskandidater foreslås videreført som i dagens system. 
B) Indikatoren for studentutveksling fjernes. 
C) Dagens indikatorer for uteksaminerte kandidater erstattes av en indikator for fullføring av studieprogram som ikke skaper disinsentiver for tilbudet av videreutdanning. 
D) Antall finansieringskategorier reduseres fra 6 i dag til 3. 
E) Viderefører indikatoren for gjennomførte studiepoeng.

Det skal utarbeides en ny rammefordelingsmodell (RFM) for NTNU
NTNU har satt ned et utvalg (finansieringsutvalg) som skal gjøre en helhetlig gjennomgang av finansieringsmodellen(e) ved NTNU. Utvalget skal se på den totale finansieringen, som inkluderer både rammebevilgningen fra Kunnskapsdepartementet (KD) og bidrags- og oppdragsinntekter både nasjonalt og internasjonalt.  Utvalget skal utarbeide forslag til nye modeller for ny rammefordelingsmodell for NTNU. De nye modellforslagene er forventet behandlet i NTNU styret før sommerferien 2024, og ny modell er forventet brukt ved fordeling av bevilgningen fra KD for budsjettåret 2025. 

NTNUs nåværende rammefordelingsmodell (RFM) følger i hovedsak samme metodikk som KDs finansieringssystem for universitets- og høyskolesektoren. Dette er av både av fakultetene og museet opplevd som positivt. Det gjør det enklere å se og forklare sammenhengen mellom egen virksomhet, produksjon og tildeling både fra departementet og NTNUs RFM. 

Etter at hovedtrekkene i ny finansieringsmodell ble kjent har flere enheter pekt på at det bør være et insentiv til i NTNUs modell som er knyttet til forskning. Et EU-insentiv enten med en åpen eller lukket ramme har av flere blitt trukket fram.

Under forutsetning av departementets finansieringsmodell blir videreført i NTNUs framtidige rammefordelingsmodell vil doktorgradskandidater være det eneste insentivet som kan gi museet en andel av resultatbevilgningen NTNU mottar fra departementet. Museets bevilgning vil tilnærmet ble en ren basisbevilgning med svært små muligheter til å påvirke egen bevilgning. 


Vedlegg: 

Kapittel 7 i Meld. St. 14 (2022-2023) Melding til Stortinget «Utsyn over kompetansebehovet i Norge» 
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