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Tilråding
Museumsstyret tar regnskapet pr. 31. desember 2022 til orientering. 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Formål
Hensikten med saken er å gi museumsstyre en kortfattet presentasjon av årsregnskapet for 2022 og de vesentligste avvikene mellom regnskap og budsjett. Vekten vil bli lagt på driftsregnskapet (RD) og samspillet mellom bevilgningsøkonomien og det eksternfinansierte regnskapet (BOA-regnskapet). 

Bakgrunn og handlingsregler for regnskapet i 2022
NTNU Vitenskapsmuseet har som de øvrige fakulteter og avdelinger ved NTNU avlagt et årsregnskap for 2022 som rapporteres til Avdeling for virksomhetsstyring.

NTNU avlegger et regnskap etter statlige regnskapsstandarder. Komplett regnskap med resultatregnskap, balanse, noter og kontantstrømoppstilling utarbeides bare på NTNU nivå og ikke på enhetsnivå. Museets/fakultetenes regnskaper inngår i NTNUs samlede regnskap som godkjennes av NTNU-styret. 

Finansdepartementet har i samråd med Kunnskapsdepartementet (KD) utarbeidet retningslinjer for hvor store avsetninger hver enkelt institusjon i sektoren kan ha. Retningslinjene fastslår at NTNU kan ha inntil 5 % av bevilgningsinntekten fra Kunnskapsdepartementet i avsetninger. Rektor har fastsatt interne kjøreregler som sier at fakultetene og Vitenskapsmuseet kan ha inntil 2 % budsjettavvik pr. 31. desember 2022 sett i forhold til bevilgningsinntekten. Museets overføringer i bevilgningsregnskapet var ved årsskiftet på 2,9 % og budsjettavviket var lavere enn 2 % av museets bevilgningsinntekt.
Regnskapet til Vitenskapsmuseet består av bevilgningsfinansiert virksomhet (BFV), eksternfinansiert virksomhet (BOA), overføringer (avsetninger) i bevilgningsregnskapet og virksomhetskapital. 

Inntekter på BOA-prosjekter (eksternfinansierte prosjekter) inntektsføres i takt med gjennomført aktivitet (kostnader). Det regnskapsmessige resultatet for BOA-prosjekter vil alltid rapporteres i regnskapet med null. BOA-prosjektene vil først gi et regnskapsmessig resultat (over- eller underskudd) når de regnskapsmessig avsluttes. BOA-prosjektenes bruk av ressurser finansiert av driftsregnskapet og museets egenfinansiering av bidragsprosjekter registreres løpende i driftsregnskapet under det som benevnes samspillet med BOA. 

Bidragsprosjekter avsluttes mot driftsbudsjettet (RD) og er en del av samspillet med BOA. Oppdragsprosjekter derimot avsluttes mot virksomhetskapitalen. Museets regnskapsmessige resultat består reelt sett av årets resultat i bevilgningsregnskapet tillagt årets endring i virksomhetskapitalen. På samme måte består museets «egenkapital» ved årets slutt av museets overføringer og virksomhetskapital.

Regnskapet pr 31. desember 2022
Bevilgningsregnskapet samlet.
Bevilgningsregnskapet består for museet av driftsregnskapet (RD) og øremerkede midler tildelt fra ramme strategi og omstilling (RSO). Bevilgningsregnskapet har et samlet overskudd på 1,608 mill. kr mot et budsjettert underskudd på kr 0,291 mill. Dette gir et positivt avvik på 1,899 mill. kr i forhold til budsjett. Virksomhetskapitalen har i løpet av 2022 økt med 1,653 mill. kr. 

Ramme strategi og omstilling (RSO).
RSO viser pr. 31.12.22 et underskudd på 0,207 mill. kr mot et budsjettert underskudd på 1,354 mill. kr. Dette gir et positivt avvik på 1,146 mill. kr. Den vesentligste årsaken til avviket er lavere lønnskostnader enn budsjettert, noe som for en stor del skyldes at rekrutteringsstillinger blir besatt en god del tid etter at bevilgning er blitt tilført museet. Regnskapet for NTNUs vitenskapsfestival Hyfer viser et merforbruk på i overkant av 0,5 mill. kr. 

Driftsregnskapet (RD) og overføringer i driftsregnskapet
Driftsregnskapet (RD) pr. 31.12.22 ga et overskudd på 1,815 mill. kr mot et budsjettert overskudd på kr 1,063 mill. Dette gir et positivt budsjettavvik på 0,753 mill. kr. Det er i den sammenheng viktig å bemerke at det er gjort en overføring til driftsregnskapet på 3,0 mill. kr fra virksomhetskapital. Det var budsjettert med 1,5 mill. kr i overføring fra virksomhetskapitalen til finansiering av en investering budsjettert i 2022. Investeringen er forsinket og vil først bli gjennomført i regnskapet for 2023. 

Budsjettsituasjonen for 2023 ser ut til å bli utfordrende. Det ble valgt å overføre 3,0 mill. kr fra virksomhetskapitalen slik at årets samlede budsjettavvik for museet i bevilgningsregnskapet for 2022 ble liggende nært opp mot den lovlige grensen på 2 % som rektor har fastsatt. Det økonomiske handlingsrommet i bevilgningsregnskapet er da litt større ved inngangen til 2023. Driften i 2022 har vært svært nøktern på hele museet. Det er noe urovekkende at museet ikke har klart å bygge opp reserver i større grad enn det som er blitt gjort i regnskapene for 2021 og 2022. Dette vurdert ut fra den høye BOA-omsettingen museet har hatt i de to årene. 
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	Regnskap
	Regnskap
	Regnskap
	Budsjett
	Avvik

	NTNU Vitenskapsmuseet
	2020
	2021
	2022
	2022
	2022

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Bevilgning
	-94 659
	-100 382
	-98 235
	-98 334
	-99

	Overføring fra BOA
	-35 396
	-42 719
	-50 121
	-54 648
	-4 527

	Andre eksterne og interne inntekter
	
-4 733
	-4 947
	-11 070
	-6 701
	4 369

	Inntekter
	-134 787
	-148 048
	-159 426
	-159 683
	-257

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Investeringer
	1 028
	4 391
	2 736
	6 461
	3 725

	Lønn
	90 522
	100 445
	102 501
	103 198
	697

	Drift
	11 510
	19 600
	17 978
	15 857
	-2 121

	Internhusleie
	24 424
	25 483
	26 667
	26 911
	244

	Egenfinansiering BOA
	4 018
	5 383
	7 729
	6 193
	-1 536

	Kostnader
	131 502
	155 302
	157 611
	158 620
	1 009

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Resultat
	-3 286
	7 254
	-1 815
	-1 063
	752

	

	 
	 
	 
	 
	 

	Overføringer 31.12
	8 006
	732
	2 691
	1 938
	 




Bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet (BOA)
Museets BOA-omsetting ble i 2022 på 91,293 mill. kr, og er kanskje den høyeste omsettingen museet har hatt hvis en ser bort fra prisutviklingen. BOA-omsettingen i 2021 og 2020 var til sammenligning om lag 15 og 27 mill. kr lavere enn i regnskapet for 2022. Det var imidlertid budsjettert med en omsetning på 100,6 mill. kr. Denne reduksjonen på om lag 9 mill. kr representerer enn mindreinntekt i driftsregnskapet på i overkant av 4 mill. kr. 

Figur 2: BOA-omsetning
	
	Regnskap
	Regnskap
	Regnskap

	Vitenskapsmuseet totalt 
	2020
	2021
	2022

	NFR
	5 496
	5 319
	11 939

	EU
	5 225
	7 001
	8 978

	Andre bidrag
	39 965
	49 604
	58 181

	Oppdrag
	13 587
	14 236
	12 195

	Sum
	64 273
	76 160
	91 293



De eksterne inntektene varierer mye fra år til år. Årsaken er sterk konkurranse om både oppdrags- og bidragsprosjekter. Budsjettet utarbeides lenge før årets BOA-portefølje er klar/kontraktsfestet. Ikke minst gjelder dette offentlig myndighetsprosjekter som er svært konjunkturutsatte og der nye prosjekter kan komme til eller budsjetterte falle fra langt inn i regnskapsåret. Dette siste skjedde også i 2022, hvor budsjetterte offentlig myndighetsutøvelsesprosjekter ikke ble realisert og satt på vent, samt at omfanget av et annet prosjekt ble lavere enn forventet. 

Det er positivt at museet i 2022 har økt BOA-omsettingen både på EU- og forskningsrådsprosjekt. Andre bidrag, hvor offentlig myndighetsutøvelsesprosjekter utgjør store deler av omsettingen, har også hatt en betydelig vekst. Omsettingen på oppdrag er omtrent på samme nivå, eller litt under, sammenlignet med de to siste år.

Samspillet mellom driftsregnskapet (RD) og bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet (BOA)
Netto overføringene fra BOA har vokst i takt med økt omsetting på BOA-virksomheten. I de siste års regnskap har museet sittet igjen med en netto overføring fra BOA-virksomheten til driftsregnskapet på i underkant av 50 % av det enkelte års BOA-omsetting.  I 2022 ser man en reduksjon i prosentvis netto overføring. 

Figur 3: Samspillet mellom drifts- og BOA-regnskapet
	
	Regnskap
	Regnskap
	Regnskap

	Vitenskapsmuseet totalt 
	2020
	2021
	2022

	Brutto inntekter fra BOA
	-35 396
	-42 719
	-50 121

	Egenfinansiering m.m.
	4 018
	5 383
	7 729

	Netto overføring fra BOA i kr
	-31 378
	-37 336
	-42 392

	
	
	
	

	Netto overføring fra BOA i %
	48,8 %
	49,0 %
	46,4 %



Virksomhetskapital
Endring i virksomhetskapital er årets resultat på avsluttede BOA-prosjekter som er klassifisert som oppdragsprosjekter. Virksomhetskapitalen er midler som kan og skal brukes til jevnlig fornying og oppgradering av infrastruktur, både til å finansiere kostnader i driftsregnskapet og også til rene investeringer.

Figur 4: Virksomhetskapital
	
	Regnskap
2020
	Regnskap
2021
	Regnskap
2022

	 Vitenskapsmuseet totalt
	7 417
	9 568
	11 221




Vesentlige avvik og kommentarer til regnskapet pr. 31. desember 2022
Det vesentligste avviket i driftsregnskapet er at brutto overføringene fra BOA (egeninntektene) ble om lag 4,5 mill. kr lavere enn budsjettert. Årsaken til avviket er at BOA-inntektene ble om lag 9 mill. kr lavere enn budsjettert. Det var stor usikkerhet knyttet til størrelsen på BOA-omsettingen ved utarbeidelsen av budsjettet rundt årsskiftet. Museet klarte ikke i løpet av året å redusere lønnskostnadene i 2022 i takt med reduksjonen i inntektene.

Investeringene budsjettert i 2022 viser et mindreforbruk på om lag 3,7 mill. kr. De to største avvikene gjelder ombygging av et laboratorium på Nasjonallaboratoriene for datering (NLD) samt etablering av en ny Clean-lab ved Institutt for naturhistorie (INH) i «Snekkerverkstedet». Clean-lab. var forutsatt finansiert med en overføring på 1,5 mill. kr fra virksomhetskapitalen. NTNU Eiendom er ansvarlig for gjennomføring av de to prosjektene. En kombinasjon av kapasitetsutfordringer på NTNU Eiendom og leveringsutfordringer på enkelte nødvendige komponenter i etterkant av koronaepidemien, har ført til forsinkelser i framdrift spesielt på Clean-lab. NTNU Eiendom omposterte arbeidet som var utført så langt på NLD ved årsskiftet. I dialog med NTNU eiendom ble beløpet på om lag 1 mill. kr omklassifisert fra investering til drift og gir i rapportene et mindreforbruk på investering og et merforbruk på drift i regnskapet for driftsregnskapet for 2022.

Inntektene ved NLD ble i overkant av 1,4 mill. kr høyere enn budsjettert, og de er med på å forklare budsjettavviket på andre inntekter. Inntektene på denne enheten har gjennom de siste årene utviklet seg positivt. Det øvrige avviket på andre inntekter må sees i sammenheng med merkostnadene på drift og egenfinansiering. 

Museets kostnader til lønn og internhusleie utgjør i regnskapet om lag 131,5 % av bevilgningen i 2022. Dette er en økning opp fra om lag 125,4 % i 2021. Dette viser avhengigheten av høye og stabile overføringer fra BOA-virksomheten for å finansiere drift og utvikling av museet. En reduksjon i BOA-omsettingen fra nivået i 2022 vil bli svært utfordrende for museets økonomi hvis lønnskostnadene ikke justeres i takt med reduserte overføringer fra BOA. Driftskostnadene er allerede redusert til et minimum, og det er lønnskostnadene som må reduseres for å møte lavere overføringer fra BOA og kutt i bevilgningsinntektene. 

Ulikheter i enhetenes årsresultat og økonomiske handlingsrom 
Vitenskapsmuseet hadde et samlet overskudd i driftsbudsjett på om lag 1,8 mill. kr i 2022. Hvis regnskapet deles mellom museets tre overordnede budsjettenheter så blir imidlertid bildet mer sammensatt. 

Museumsadministrasjonen hadde et overskudd på om lag 2 mill. kr i 2022, noe som i hovedsak skyldes høyere inntekter ved NLD. I tillegg til dette kommer også restriktiv bruk av fellesmidler, da det tidlig ble klart at budsjettsituasjonen for 2023 ville bli utfordrende for museet. 

INH fikk også et overskudd på i overkant av 2 mill. kr ved årets slutt, men her er det tilført 3 mill. kr fra virksomhetskapitalen. Hvis dette ikke hadde blitt gjort ville både instituttets og museets regnskap for 2022 blitt negativt. Virksomhetskapitalen til INH økte på den andre siden med 4,5 mill. kr i 2022 (overskudd på avsluttede oppdragsprosjekter) og 3,0 mill. kr av denne ble ved årets slutt overført til bevilgningsregnskapet. I en situasjon med reduserte bevilgningsrammer og økt konkurranse om ekstern finansiering er det et langt større behov enn tidligere for å se årets resultat i driftsregnskapet, og endring i virksomhetskapitalen, under ett når årets regnskap skal analyseres og forstås. På samme måte må virksomhetskapitalen og forventet utvikling av denne være en del av finansiering av budsjettet for 2023 til 2026.

Institutt for arkeologi og kulturhistorie (IAK) gikk med et underskudd på i overkant av 2 mill. kr i 2022. I løpet av året har instituttet investert 1,7 mill. kr i en båt til bruk i marinarkeologiske undersøkelser. Investeringen i båten forklarer deler av underskuddet, selv om instituttets drift også fikk et underskudd i 2022. Dette til tross for at instituttet hadde en meget god BOA-omsetting i forhold til tidligere år på til sammen 56,2 mill. kr i 2022. Dette er om lag 13 mill. kr høyere BOA-omsetting enn i 2021 og 21 mill. kr høyere enn i 2020. Instituttet hadde i driftsregnskapet for 2021 et underskudd på om lag 3 mill. kr.

Overføringene i bevilgningsregnskapet og virksomhetskapitalen er akkumulerte regnskapsmessige overskudd og resultat på avsluttede BOA-prosjekter. Deler av disse avsetningene er bundet opp i konkrete prosjekter og representerer ikke frie midler. Avsetningene har en viktig funksjon i å sikre stabilitet i år med lav eksternfinansiert omsetning, som reservekapital ved havari av kritisk infrastruktur, og for å dekke mulige kommende regnskapsmessige underskudd. Behovet for reserver og sikkerhet må sees opp mot behovet for å aktivere overføringene for å øke museets strategiske handlingsrom, styrke museets primæroppgaver og øke konkurranseevnen for å heve den eksternfinansierte virksomheten (BOA) til et jevnt høyere nivå. 

	Figur 5 - Overføringer i driftsregnskapet (RD)

	2020
	2021
	2022

	Institutt for arkeologi og kulturhistorie
	2 813
	-214
	-2 625

	Institutt for naturhistorie
	1 902
	-1 101
	1 090

	Utstillings- og publikumseksjonen
	2 848
	477
	497

	Nasjonallaboratoriene for datering
	-4 308
	-2 839
	-1 469

	Felles/Administrasjonen 
	4 751
	4 552
	5 199

	 
	8 006
	875
	2 691



Den negative overføringen på Nasjonallaboratoriene for datering (NLD) skyldes en «overskridelsesfullmakt» museet fikk av rektor til å gjennomføre noen større investeringer på enheten. Betingelsen var at NLD hvert år skulle gå med et overskudd på 0,5 mill. kr inntil investeringen var finansiert og enhetens overføringer igjen var positiv.

	Figur 6 – Virksomhetskapital

	2020
	2021
	2022

	Institutt for arkeologi og kulturhistorie
	626
	758
	1 028

	Institutt for naturhistorie
	6 701
	8 720
	10 103

	Administrasjonen og felles
	90
	90
	90

	 
	7 417
	9 568
	11 221



Ved inngangen til 2023 har museet samlet nesten 14 mill. kr i overføringer fra driftsregnskapet og virksomhetskapital. INH har om lag 11,2 mill. kr av denne avsetningen, enhetene under administrasjonen har 4,3 mill. kr og IAK har en negativ «egenkapital» på om lag 1,6 mill. kr. Med andre ord, det økonomiske handlingsrommet mellom museets budsjettenheter er til dels svært forskjellig ved inngangen til 2023.   
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